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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE RONDONIA -
DJRO

REF: Edital Pregao Eletronico n° 15/2022

CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associagdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos e de fins ndo econémicos, que atua como Agente de Integracao,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 61.600.839/0001- 55, com sede na Rua Tabapua, 445, Itaim
Bibi, CEP 04533-001, Sao Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, a

presenca de Vossa Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNAGAO

ao Edital referenciado, pelas razbes a seguir expostas:

| - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

O Edital é passivel de Impugnacao pelos Licitantes, no prazo de 03 (trés) dias Uteis da data
designada para o Certame, com base no artigo 41,§ 2° da Lei n° 8.666/93 e do item 141 do
Edital em comento.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

Considerando que a Impugnacdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades,

ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até
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na anulacdo do certame, o CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu

inconformismo com o Edital do certame em epigrafe.
Do processo Seletivo

O Edital do Pregao em comento traz as seguintes informacgdes:

Item do Edital

1-DO OBJETO

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigo continuado de agente de integracdo, com
vistas a operacionalizar o programa de estagio da Segdo Judiciaria de Rondbnia, através da
intermediagao e gerenciamento de 119 (cento e dezenove) vagas de estagio remunerado, distribuidas
na sede da Segdo Judiciaria de Rondbnia, em Porto Velho, e nas Subsegbes Judiciarias de Ji-Parana
e Vilhena, e na Unidade Avangada de Atendimento de Guajara-Mirim, conforme condi¢ées, pelo

periodo de 12 (doze) meses, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

SECAO VI- DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

29. A licitante consignara, de forma expressa no sistema eletrénico, o VALOR GLOBAL, ja
considerados e inclusos todos os tributos, tarifas, lucro e quaisquer outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto, cuja composigao é a sequir detalhada:

a. A proposta de pregos sera composta pelo valor do auxilio financeiro, do auxilio transporte e da taxa
de administragao, referente a 119 (cento e dezenove) estagiarios, pelo periodo de 12 (doze) meses.

b. A taxa de administragdo sera o unico prego passivel de disputa neste pregéo.

SEGCAO Il- DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

7. A despesa com a execugdo do objeto desta licitacdo é estimada em R$ 1.862.026,32 (um
milhao, oitocentos e sessenta e dois mil vinte e seis reais e trinta e dois centavos), com
previsao or¢camentaria na Unidade Gestora: 090025; Programa de Trabalho Resumido (PTRES):

95903; Natureza de Despesa: 339039 — Servico de Pessoa Juridica.

SECAO ITI - DO DETALHAMENTO DA PROPOSTA

b VALOR
DESCRICAQ RESUMIDA QUANTIDADE| UNITARIO <
MENSAL (RS)
[RS)
Auxilio financeiro do estagidrio de nivel superior () 119 1.098.72 130.747.68
Auxilio-transporte do estagiario () 119 183.92 21.886.48
Taxa de administragio do agente de integragéo 3 (%) 119

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

5.2. A presente contratagcdo tem por objetivo o atendimento das demandas relacionadas ao estagio
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desta Seccional, conforme previsao na Lei N° 11.788, de 25 de setembro de 2008, e na Resolugéo
CJF n. 208/2012, especificamente no concerne a selecdo, admisséo, controle, acompanhamento,
emissdo de documentos, seguro de acidente e desligamento dos estagiarios de nivel superior. A
contratagdo, portanto, visa alcangcar maior eficiéncia no gerenciamento do Programa de Estagio,
propiciando aos estudantes a complementagdo do ensino e da aprendizagem por meio da integragdo
entre a teoria e a pratica, do aperfeicoamento técnico-cultural e cientifico e do incremento das

relagdées interpessoais.

5.3. Além do disposto no paragrafo anterior, a referida contratagdo possibilitara:

a) PROCESSO SELETIVO: a implantagao de processo seletivo, inviavel de ser realizado em razao
do alto custo e da estrutura necessdria, bem como a necessidade de desonerar esta Sec¢do do
controle de demandas operacionais, o que permite a Se¢do maior dedicacdo as outras areas de

atuacdo mais relevantes.

15. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

15.3. Recrutar e selecionar estudantes da seguinte forma:

15.3.1. Por meio de processo seletivo, precedido de convocagao por edital publico, com aplicacdo de
provas objetivas e ou discursivas, observando sempre os principios da publicidade, impessoalidade e
isonomia.

156.3.2. O quantitativo, tipo de questées, bem como o contetdo para a prova discursiva, quando
solicitada pela contratante, serdo definidos em comum acordo entre a contratada e a contratante. O
conteudo das provas devera considerar curso e semestre, de acordo com a distribuigcdo e atribuicbes
dos estagiarios, conforme vagas ofertadas.

15.3.3. O processo seletivo devera ser realizado por meio de provas presenciais. Excepcionalmente,
apos apresentagéo de justificativas a serem analisadas pela contratante, a selegdo podera ocorrer de
forma on line.

16.3.4. A selegcao por provas objetivas e ou discursivas correspondera a primeira etapa do
processo seletivo. A segunda etapa serd uma entrevista com o candidato aprovado na primeira
etapa, segundo a ordem de classificagdo e sera realizada por servidor lotado na unidade, cuja vaga

sera disponibilizada.

Inicialmente, cumpre registrar que considerando o valor disposto na Sec¢éao II- Dos Recursos
Orgamentarios de R$ 1.862.026,32 e Secao lll- Do Detalhamento da Proposta, o valor de
referéncia unitario para taxa administrativa no presente certame é de R$ 21,30, conforme

tabela abaixo:

VALOR VALOR
QUANTIDADE | UNITARIO MENSAL | Valor Global
(R$) (R$)

DESCRICAO
RESUMIDA
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Auxilio financeiro do RS
estagiario <.je nivel 119 R$ 1.098,72 130.747.68 R$ 1.568.972,16
superior
Auxilio-transporte do 119 R$ 183,92 |R$21.886.48| R$ 262.637,76
estagiario
Taxa de administragao
do agente de 119 R$ 21,30 R$ 2.534,70 R$ 30.416,40
integracao
Valor Total Global R$ 1.862.026,32

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério ou de contratacao
direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 7°, § 2°,
inc. Il e 40, § 2°, inc. Il) quanto a Lei no 10.520/02 (art. 3°, inc. lll) exigem a elaboragdo do
orcamento estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para

objeto similar ao pretendido pela Administracéo.

Dois fatores se revelam imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de pregos, quais
sejam: a analise da adequacéo dos valores considerados em vista da realidade de mercado
e a ampliacdo e diversificacdo das fontes das informacdes coletadas com o objetivo de

definir o valor estimado ou maximo da contratagao.

Com base na supramencionada pesquisa de precos a Administracao devera fixar o preco
estimado ou o prego maximo para a contratagdo, conforme artigo 40, inciso X da Lei no
8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo
em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 10 e 2o do art. 48; (...)” (Grifo

nosso)

E importante esclarecer, que o preco estimado é aquele definido tendo em vista os precos
de mercado/ pesquisa de preco e método de calculo aplicado aos valores de obtidos, mas
que nao estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou seja, é parametro de analise
dos pregos das propostas. Ja o pregco maximo é aquele fixado no instrumento convocatério,

demonstrando o valor maximo que a Administragdo Publica esta disposta a pagar pelo
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objeto, o qual ndo podera ser ultrapassado, pois qualquer proposta com prego superior ao

estabelecido como maximo devera ser desclassificada. Trata-se do valor de referéncia.

No caso em tela, o Edital do Pregao Eletronico n°® 015/2022 determina em seus subitens

que:

52. O critério de julgamento adotado sera o MENOR VALOR GLOBAL, conforme definido neste edital
€ Seus anexos.

66. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequagédo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao estimado para a
contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo 7° e no
§ 9° do artigo 26 do Decreto n. 10.024/2019.

c. Nao sera aceita proposta com pregos manifestamente inexequiveis.

d. Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo demonstre sua viabilidade por meio de

documentagédo que comprove a coeréncia dos custos envolvidos na contratagdo com os de mercado.

Ocorre que o preco de referéncia do custo unitario da taxa administrativa de R$ 21,30 (vinte
€ um reais e trinta centavos) nao é suficiente para cobrir os custos operacionais da
realizagdo do processo seletivo por meio de provas presenciais e das demais obrigacdes

previstas, inviabilizando qualquer contratagdo para o objeto pretendido.

Fato que em ultima analise podera configurar enriquecimento ilicito/locupletamento por parte
da Contratante/Administracdo Publica. Enriquecimento sem causa é o incremento do
patriménio de alguém em detrimento do patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal

evento, exista uma causa juridicamente idénea.

Uma vez que o enriquecimento sem causa é um principio geral de direito - e ndo apenas
principio alocado em um de seus bragos: publico ou privado - evidentemente também se

aplica ao direito administrativo. Rodrigues Alves assim leciona:

Tem o contratante, porém, o direito de obter remuneragdo pelos servigos prestados, para que ndo
haja injusto enriquecimento da Administrag&o.

Portanto, € de se ver que ndo é razoavel que o edital traga as obrigacdes previstas e queira
pagar uma taxa administrativa menor do que R$ 21,30 (vinte e um reais e trinta centavos),
pois considerando que havera disputa de lances a administragao publica pretende chegar a
valores inferiores ao de referéncia, ou seja, valor maximo que a administracéo esta disposto

a pagar.

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestou que as contratacoes
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publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatorio ou de contratagao direta, devem ser

precedidas de pesquisa de precos.

Destaca-se, que a melhor forma de realizar a estimativa de pregos por ocasido da instauragao
de procedimento licitatério é pela realizacdo de pesquisa de mercado que priorize a qualidade
e a diversidade das fontes, pois quanto maior o numero de informagbes e a respectiva

exceléncia, mais préximo e condizente com a realidade do mercado estara o precgo estimado.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 868/2013 — Plenario, dispde que "para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado.” O ministro relator do mencionado acérdao indicou alguns
exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acérdao no
2.170/2007 - Plenario: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como cesta de precos
aceitaveis pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de 6rgéos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet-,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgaos de controle — a exemplo de compras/contratagbes realizadas por
corporagdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragao
Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os

valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Insta destacar, que o estabelecimento do pre¢co maximo deve nortear se por padrdes de
cautela, exigindo que a Administragdo mantenha um adequado e regular acompanhamento

dos pregos praticados no mercado.

Contudo, ao analisar os preg¢os de mercado para a contratacdo de objetos similares ao do
supramencionado Edital verificou-se que o valor maximo para a prestagao dos servigos ora
licitado, é inexequivel, pois ndo é suficiente para cobrir os custos dos servigos. O valor
maximo determinado no certame nao representa a realidade do mercado e corresponde a um
valor muito abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor, feitas essas
consideracbes, percebe-se que a estimativa de precos apresentada pela Administragao
Publica deve corresponder a uma contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os

custos.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabiliza a

contratacao por preco justo e razoavel.

Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

[ Ressalte-se que o pre¢co maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na '

medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao é a via para a Administragdo
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inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidavel a execugdo do contrato, caracterizar-se-a
desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edigéo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

Caso sejam mantidos os valores maximos contidos no Edital a contratada arcard com os
gastos para prestar o servico, o que nao é permitido, configurando flagrante afronta ao
principio da legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua
estimativa, tem como escopo receber um servico sem a contraprestacéo justa e razoavel pela
execucdo do mesmo. A mencionada situagdo viola ainda o principio da razoabilidade, pois a
presente estimativa ndo supre nem o custo dos servigos, principalmente se considerarmos a
exigéncia de realizacdo de selecdo publica presencial, o que ndao pode ser considerado

razoavel.

Desta feita, entende-se ser necessaria a definicdo da modalidade do processo seletivo para
online, tendo em vista a economicidade, sustentabilidade e compatibilidade do valor de
referéncia estipulado por esta Secédo Judiciaria do Estado de Rondbnia- SIRO, sendo tal valor

suficiente para cobrir o custo dos servigos, coadunando-se assim a realidade do mercado.

Da DIRF e Informe de Rendimentos

Expomos ainda o fato abaixo:

15. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

15.25. Fornecer aos estagiarios ferramenta de acesso aos informes de rendimento com detalhamento
dos valores recebidos;

Pelo entendimento exarado pela RECEITA FEDERAL DO BRASIL (Solugbes de Consulta:
COSIT n° 186 de 03 de junho de 2019 e COSIT n°® 21 de 23 de margo de 2020) € obrigagdo da
concedente do estagio o recolhimento dos tributos, pois 0 agente de integracdo nio seria o
responsavel direto pelo pagamento da bolsa, tampouco o responsavel pelo recolhimento dos

tributos.

E obrigacdo da concedente do estagio (fonte pagadora) efetuar as retengdes, realizar o
lancamento da DIRF, emitir anualmente informe de rendimento e de repassar ao Agente de
Integracdo somente os valores liquidos para repasse aos estagiarios. Compete ao Agente de
Integracéo o auxilio administrativo e operacional, especialmente, a incumbéncia de repassar

os valores liquidos e devidos especificamente aos estagiarios.

Vale mencionar que as Solugbes de Consulta alhures mencionadas nido impedem que os
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agentes de integracao realizem o repasse dos valores devidos aos estagiarios, desde que seja
observado: 1) As eventuais reteng¢des e recolhimentos de imposto de renda sobre os valores

recebidos pelos estagiarios, bem como a declaragdo anual - DIRF, sejam realizados pela

Unidade Concedente de Estagio, que é a Fonte Pagadora, e nao pelo agente de integracao;
Destacamos, abaixo, os trechos que enfatizam esse entendimento:
Solugao de Consulta n.o 186/2019

(...)

19. Na norma supratranscrita, a fonte pagadora que paga ou credita os
rendimentos corresponde a pessoa fisica ou juridica que suporta o 6nus

financeiro ja que, consoante o art. 128 do CTN, a responsabilidade é da pessoa

fisica _ou_juridica vinculada ao fato gerador, e ndo da pessoa que

disponibilizar o recurso ao beneficiadrio, se ndo houver disposi¢cdo

legal em contrario.

(...)

22. Deste modo, no caso posto pela consulente, a pessoa fisica ou juridica

que concede o estdgio é considerada como fonte pagadora e,

consequentemente, sera a responsavel pela retencdo e recolhimento do

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte.

(...)

26. Por conseguinte, em decorréncia de a pessoa juridica que concede o
estagio ser a fonte pagadora e de a empresa consulente ndo estar revestida da

condicdo de representante, cabe a concedente do estdgio a obrigacdo da
retencdo do IRRF bem como o cumprimento de eventuais obrigacées

acessorias decorrentes de tal evento, como preenchimento e transmissao
da Dirf.

Solugéo de Consulta no 21/2020

(...)

15. Sendo assim, o montante referente a bolsa e aos auxilios ndao pode ser
tido como preco do servico prestado pela consulente e,
consequentemente, receita bruta da operacdo. Esta deve ser buscada
naquela parcela que de fato remunera o tipo de servico prestado pela

consulente, ou seja, o preco que a consulente aufere, como receita propria,
pela prestacdo dos servicos administrativos/financeiros que executa.

(...)
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21. Tendo em vista o entendimento aqui fundamentado, responde-se a

-~ =

consulente que, observados os limites de atuacdo previstos na Lei no

11.788, de 2008, ndo sdo receitas dos agentes de integracdo os valores

pagos pelas partes concedentes aos estagidrios a titulo de bolsa-auxilio e

dos auxilios transporte e alimentacdo, mesmo que os agentes de

integracdo funcionem como sujeitos centralizadores desses pagamentos,

pois os agentes de integracdo ndo compéem essa relagdo obrigacional.

(grifos nossos)

Diante desse entendimento, reforgamos que o agente de integracdo ndo compde a relagao
tripartite do programa de estagio, conforme vedagcdo expressa no artigo 16 da Lei no
11.788/2008, nao relacionando-se, portanto, com o fato gerador da obrigacao tributaria de
reter e recolher o imposto de renda dos estagiarios da concedente/fonte pagadora, conforme

ja compreendido pelo Sr. Pregoeiro.

Entretanto, ainda nesse sentido, entendemos que os Agentes de Integragdo deveriam passar
a atuar como “Agente Pagador”, porém, Vossas Senhorias seriam responsaveis por efetuar os
calculos, as retencdes, bem como emitir o informe de rendimento em época prépria e lancar
na DIRF o imposto de renda recolhido, como fonte pagadora dos valores devidos aos
estudantes-estagiarios por esse ente publico e repassar ao agente de integragdo somente os

valores liquidos (Bolsa-Auxilio e, se o caso, outros valores, tais como Auxilio-Transporte).

Dessa forma, considerando que tais obrigagdes acessorias decorrem de uma obrigagcao
tributaria da Concedente de Estagio, ndo sendo correto transferi-las ao Agente de Integracao,
apresentamos a presente Impugnacgdo, para que seja possivel a participagdo do CIEE no

certame que pretende-se realizar por meio do Pregéo Eletrénico N.o 015/2022.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. |, da Lei
no 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por
considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se
faltar a competicao entre os que deles participam, a prépria licitacdo perdera sua razao de ser,

que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica, buscando seu unico fim,
qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatérios promovidos pela
Administragdo Publica, e nao restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma

estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracao na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislac&o vigente e, considerando que

as normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
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entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranga da contratagao e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem afastar-se dos
principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93, este impugnante Requer o
recebimento, analise e admissdo da presente peca, para que o ato convocatério permita
previamente a aplicacdo do processo seletivo online tendo em vista a economicidade e
vantajosidade a administracdo publica, sendo ainda ponto de destaque que a ha regides a
serem atendidos com numero nao expressivos de vagas o que podera onerar ainda mais o
certame se o processo for aplicado presencialmente, requerendo ainda clareza no processo
quanto a obrigacao da Concedente de Estagio referente a efetuar as retengcbes do imposto de
renda., emitir anualmente informe de rendimento e de repassar ao Agente de Integragao
somente os valores liquidos para repasse aos estagiarios, de forma a garantir a ampla

participagao no certame de todas as instituicdes aptas a atender o objeto do certame.

Sao0 Paulo/SP, 29 de setembro de 2022.

Central Nacional de Licitacao - CNL
Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE




SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

DECISAO SJRO-SELIT 2/2022

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 15/2022

PROCESSO: 0001565-82.2022.4.01.8012

INTERESSADO: Centro de Integracdo Empresa Escola — CIEE
EMENTA: Pedido de Impugnagao.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 15/2022 (16565405),
interposta pelo Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n.
61.600.839/0001- 55, querendo o recebimento, analise e admissdo da pega apresentada, disposta no
documento 16643668, para que o ato convocatorio seja alterado, solicitando que a modalidade do
processo seletivo seja modificada para a forma on-line, tendo em vista a economicidade,
sustentabilidade e compatibilidade do valor estimado pela Administragao.

A licitante ainda requer clareza no processo quanto a obrigacdo da concedente de
estagio em efetuar as retengdes do imposto de renda, emitir informes de rendimentos, repassando ao
agente de integracdo somente os valores liquidos para repasse aos estagiarios.

A competéncia para receber, analisar e decidir as impugnagdes € do pregoeiro
designado para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, que devera julga-los no prazo
de 2 (dois) dias tteis, a contar do recebimento, conforme disposto no item 146 do referido edital e no
artigo 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

A impugnacdo se deu mediante peticdo digital encaminhada aos enderecos
eletronicos selit.ro@trfl.jus.br e luciano.souza@trfl.jus.br, no dia 29/09/2022, e recebida pelo
pregoeiro no dia 29/09/2022, dentro do prazo de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica, dia 04/10/2022, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item 141 do
Edital e no artigo 24, caput, do Decreto 10.024/2019.

I- DA IMPUGNACAO

Por intermédio da impugnag¢do em exame, a impugnante alega, em sintese, que o
Edital permita a aplicacdo do processo seletivo em sua forma on-line. Continua ainda afirmando que
"ha regioes a serem atendidas com numero ndo expressivo de vagas o que poderd onerar ainda mais o
certame se o processo for aplicado presencialmente”. Do mesmo modo, a licitante questiona o subitem
15.25. do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, que traz como obrigacao da contratada "fornecer aos
estagiarios ferramenta de acesso aos informes de rendimento com detalhamento dos valores
recebidos".

II - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre salientar que o presente certame rege-se pelas



normas pertinentes aos pregdes eletronicos, notadamente a Lei n. 10.520/2012 e o Decreto n.
10.024/2019, além das disposicdes gerais estabelecidas na Lei n. 8.666/1993.

Em resposta ao pedido de impugnagao apresentado, este Pregoeiro ressalta que o
Edital permite que o processo seletivo ocorra de forma on-line, consoante Subitem 15.3.3. do Termo de
Referéncia. Todavia, esse formato poderd ocorrer de forma excepcional e apds apresentacdo de
justificativas analisadas pela contratante.

15.3.3. O processo seletivo deverd ser realizado por meio de provas presenciais.
Excepcionalmente, apods apresentacdo de justificativas a serem analisadas pela
contratante, a selecdo podera ocorrer de forma on line.

Sobre o formato de selecdo dos estagiarios, importa anotar que o Conselho da Justica
Federal - CJF estabeleceu, na Resolu¢ao N° CF-RES-2012/00208, que:

Art. 15. O recrutamento e a selegdo de estagiarios observardo o principio constitucional
da impessoalidade e poderdo ser realizados por intermédio de agente de integracdo,
publico ou privado, ou pelo prdprio orgdo contratante mediante processo seletivo
precedido de convocagdo por edital publico, observando-se a ordem de classificag¢do e os
parametros objetivos definidos pela unidade de recursos humanos. (sem grifos no
original)

Também a orientacdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ € a de que:

O recrutamento de estagiarios para os orgdos do Poder Judicidario deve fazer-se mediante
selecdo publica baseada em prova de conhecimento, segundo normas a serem baixadas
pelos tribunais até que o Conselho Nacional de Justica regulamente a matéria. A sele¢do
publica nesses moldes é o meio que mais bem atende aos principios constitucionais da
impessoalidade e da finalidade.

Trata-se também de entendimento da assessoria juridica deste tribunal, conforme
Parecer 94 (16246155).

No tocante aos valores estimados, destaca-se que a obtencdo dos precos ocorreram
por meio de consulta ao sistema do Banco de Precos que dispde de uma gama de precos de diversas
contratacdes com oOrgaos publicos, bem como baseada em contratos recentes com a administragao
publica federal, além de contratos recentes de 6rgaos como, Se¢do Judicidria do Amazonas, Tribunal
Regional Eleitoral de Ronddnia e Se¢ao Judiciaria do DF.

Por fim, em anélise ao subitem 15.25., Entendemos como procedente a impugnacao
do referido Subitem. Informamos ainda que estamos de acordo e que a Solu¢do de Consulta Cosit n.
186/2019 ¢ clara em estabelecer que a responsabilidade pelas retengdes, recolhimentos sobre a renda, e
outras dedugdes, bem como o preenchimento e transmissao da declaragdo do IRPF ¢ do concedente do
estagio. Ademais, entendemos ndo ser necessaria a republicacdo do Edital, uma vez que tal alteragdo
ndo ird causar prejuizos a formulagdo das propostas das licitantes, conforme acérdao 702/2014 TCU-
Planario. Portanto, manteremos as datas de abertura da Licitagdo com posterior alteragdo no
instrumento contratual, com a devida ressalva de que a obrigagao sera da contratante.

III - DA DECISAO

Diante dessas consideragdes, conheco a presente impugnacao, por sua tempestividade,
para, no mérito, julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, em face da pertinéncia das alegagdes.

Por oportuno, informo que a decisdo sera registrada no sitio eletronico da Secao
Judiciaria de Rondonia, para fins de transparéncia e publicidade.

Porto Velho, 03 de outubro de 2022.

LUCIANO ALVES DE SOUZA



Pregoeiro
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